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trường huyện Hoành Bồ, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân 

huyện Hoành Bồ, Ủy ban nhân dân và công chức địa chính – xây dựng các xã, 

thị trấn thuộc huyện Hoành Bồ đã giúp đỡ và tạo điều kiện cho tôi trong suốt 

quá trình thực hiện đề tài.  

Xin chân thành cảm ơn gia đình, người thân, các bạn, đồng nghiệp đã tạo 

mọi điều kiện thuận lợi và giúp đỡ tôi về mọi mặt, động viên khuyến khích tôi 

hoàn thành luận văn./. 

Thái Nguyên, ngày 28 tháng 11 năm 2016 

Học viên 
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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là tư liệu sản xuất đặc 

biệt, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn phân 

bố các khu dân cư, xây dựng các cơ sở kinh tế, văn hoá, xã hội, an ninh và 

quốc phòng (Luật Đất đai, 1993)[5]. Không chỉ vậy, đất đai còn có vị trí cố 

định, tính giới hạn về không gian, tính vô hạn về thời gian sử dụng. Những 

đặc tính đó không một loại tư liệu nào có thể thay thế trong quá trình sản xuất. 

Tốc độ đô thị hoá đang diễn ra mạnh mẽ, dân số tăng nhanh, nhu cầu sử 

dụng đất vào các mục đích như: là địa bàn phân bổ dân cư, xây dựng cơ sở 

kinh tế, văn hóa xã hội, an ninh quốc phòng và một số mục đích khác ngày 

càng tăng. Mặt khác đất đai là tài sản có giá trị lớn, quản lý về đất đai vẫn tồn 

tại nhiều hạn chế và còn nhiều bất cập. Do vậy tình trạng tranh chấp, khiếu 

nại, tố cáo về đất đai phát sinh là điều không thể tránh khỏi. Tình trạng này 

diễn ra ở tất cả các địa phương trong cả nước. Việc giải quyết công tác này là 

rất quan trọng vì nếu thực hiện tốt sẽ đem lại sự tin tưởng của người dân về 

quản lý của Nhà nước. Nhưng trên thực tế việc giải quyết công tác này ở một 

số vụ việc còn chưa đúng, còn chậm, chưa mạnh và dứt điểm, số vụ phát sinh 

nhiều, số vụ được giải quyết hiệu quả chưa cao dẫn đến tình trạng khiếu nại, 

tố cáo vượt cấp ngày càng tăng. 

Hoành Bồ là một huyện miền núi nằm ở phía bắc tỉnh Quảng Ninh, cách 

trung tâm thành phố Hạ Long khoảng 10 km về phía Nam. Với tổng diện tích 

tự nhiên là 84.354,34 ha chiếm 13,8% diện tích tự nhiên của tỉnh. Đơn vị 

hành chính của huyện gồm 12 xã, 1 thị trấn, trong đó có 5 xã thuộc vùng cao 

với tổng diện tích tự nhiên 49.611,39 ha chiếm 58,8% diện tích tự nhiên của 

toàn huyện, có vị trí thuận lợi cho việc phát triển và giao lưu kinh tế - văn hóa 

- xã hội (UBND huyện Hoành Bồ, 2014)[18]. Trong những năm gần đây công 
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